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l- INTRODUGCAO

Esta Escola foi criada pela Portaria n? 757/78, de 22 de dezembro, publicada no Diario
da Republica n2 293 | Série, e entao designada por Escola Preparatéria da Cruz de Carvalho,
Funchal. No ano lectivo 1998/1999, passou a denominar-se Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos
Dr. Horacio Bento de Gouveia, em homenagem ao ilustre poeta e escritor madeirense, nascido
na freguesia de Ponta Delgada, a 5 de setembro de 1901 e falecido no Funchal a 23 de maio
de 1983.

A sua principal atividade desenvolvida por esta escola é o ensino publico nos 22 e 32
Ciclos do Ensino Basico.

De acordo com as recomendacgdes do Conselho de Prevencgao de Corrupgao (CPC), O
Conselho Executivo da Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos Dr. Horacio Bneto de Gouveia, enquanto
entidade gestora de dinheiro, valores ou patrimdnio publicos, eleborou o presente Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC).

Consideramos a gestdo do risco uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, pelo que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases do
processo. Para tal, serdo realizadas acbes de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e

esclarecimento sobre o PGRCIC junto de todos os trabalhadores desta instituicao.



Il - CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA DA ESCOLA

A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na
cultura da entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela direcdo de topo,
corresponsabilizando toda a organizagdao. Os planos de prevengao de riscos de corrupgao
constituem, assim, um importante instrumento de gestdo que permitird aferir a eventual
responsabilidade que ocorra na gestao dos recursos publicos.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, apresenta-se de
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A. Descrigao geral das principais atividades desenvolvidas

No que concerne a fundamentacgao para a existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcao e InfracGes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um processo de analise
metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucdo das atribuicGes e competéncias
dos servicos, tendo por objetivo a defesa e protecdao de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a
gestdo, a identificacdo de riscos, a sua analise metddica, e, por fim, a identificacdo de medidas
que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um problema ou um dano, e o
nivel da importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de qualquer atividade,

determina o grau de risco. Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é



a caracterizagao dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de
determinado risco.

De acordo com a Norma produzida no ambito da Gestao de Riscos «A gestao de riscos
é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo. E o processo através
do qual as organizagGes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades,
com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as atividades. O ponto central de uma boa gestao de riscos é a identificagcao
e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma sustentada a
todas as atividades da organizagao. Coordena a interpretagao dos potenciais aspetos positivos
e negativos de todos os fatores que podem afetar a organiza¢ao. Aumenta a probabilidade de
éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da obtencdo de todos os
objetivos globais da organiza¢do.»

Retomando o expresso na recomendacdo do Conselho de Prevencao da Corrupcdo, é
referido que dos planos devem constar, nomeadamente:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrup¢ao
e infragcOes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de
funcgdes, definicdo prévia de critérios);

c) Definig¢ao e identificagao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob
a direcdo do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da
sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo
de risco, a respetiva quantificacao.

Sdo vdrios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco.
No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;



- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia.

Quanto menor a eficacia, maior o risco. O controlo interno é uma componente
essencial da gestdao do risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de
decisGes, uma vez que previne e deteta situacdes anormais.

Os servigos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de gestao, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcao e infracdes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicdes.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicdes podem referir-se, a titulo
de exemplo, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o tréfico de influéncia, a
participacdo econdmica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a
obtencdo de uma vantagem/compensac¢do ndo devida.

Para concluir, salienta-se o constante da recomendacdo do CPC de 4 de maio de 2017,
no que concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupcao e infragGes conexas,
considerando que a organizacdo a qual o presente plano diz respeito tem um papel
importante no que se refere a emanacao de orientagdes e producao legislativa. Assim, é de
ter sempre presente na prevencdo do risco legal: (1) a ponderacado, (2) as decisGes e (3) a
comunicacdo em trés eixos minimos: (i) as alternativas a intervencdo legislativa; (ii) a

objetividade da Lei; e (iii) a gestdo dos riscos legais, incluindo os riscos de fraude e corrupcao.

1- Classificag¢do dos riscos



O Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo refere que os riscos devem ser classificados

segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, em fung¢ao do grau de probabilidade

de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada,

moderada ou fraca).

Os critérios da classificacdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduagao:

ESCALA

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA (PO)

ESCALA

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA
(GC)

FRACA
(1)
Possibilidade de
ocorrer, mas com
hipdteses de evitar o
evento, com o
controlo existente
para prevenir o risco.

FRACA
(1)

Dano na otimizagao

do desempenho
organizacional
exigindo a

recalendarizacdo das
atividades ou projetos.

MODERADA
(2)
Possibilidade de
ocorrer, mas com
hipoteses de evitar o
evento, através de
decisdbes e  agoes

adicionais para reduzir
0 risco.
MODERADA
(2)

Perda na gestao das
operagoes,
requerendo a
redistribuicao de
recursos em tempo e
em custos.

ELEVADA
€))

Forte possibilidade de

ocorrer e poucas
hipéteses de evitar o
evento, mesmo com
as decisGes e agoes
adicionais essenciais.

ELEVADA
(3)

Prejuizo na imagem e

reputacdo de
integridade
institucional, bem
como na eficicia e
desempenho da
missao.

A avaliacdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduacdo do risco - GR):

GC

Grau de Risco PO
(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevada (3) Elevado Elevado Moderado
(3) (3) (2)
Moderada (2) Elevado Moderado Fraco
(3) (2) (1)
Fraca (1) Moderado Fraco Fraco
(2) (1) (1)




Ill- IDENTIFICACAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos
mesmos. A gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagdo, conduzida
pela diregdo de topo, envolvendo todos os responsdveis da instituicdo. Deve ser aplicada por
todos dentro da instituicdo através das suas acdes, no cumprimento da missdo da organizacao,
aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a responsabilizacao,
a avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia
operacional em todos os niveis da organizagao.

Podem-se considerar factores de risco numa organizagao:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitoriza¢do das atividades;

c) Existéncia de situagdes de conflitos de interesses;

d) Sistema de controlo interno ineficaz;

e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

f) Insuficiente motiva¢do do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicagdo dos valores éticos, sua implementacao de forma nao eficaz;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violacdo do

cadigo de ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendagdes do CPC, contém indica¢des
claras e precisas sobre as func¢des e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de
intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas
adequadas de comunicacgdo interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fung¢des e

responsabilidades:



GESTAO DE RISCOS

DECISOR(ES) FUNGAO E RESPONSABILIDADES

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de
gestdo de riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario.
Conselho Executivo
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua

competéncia.

Sdo os responsdveis pela organizacdo, aplicacdo e
acompanhamento do Plano na parte a que lhes diz respeito.
Conselho Administrativo | Identificam e comunicam ao Conselho Executivo qualquer
e ocorréncia de risco de maior gravidade. Responsabilizam-se pela

Conselho Pedagégico eficdcia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuacao.
Acompanham a execucdo das medidas previstas no Plano,
competindo ao Conselho Executivo a elaboragdo do respetivo

relatério anual. Apoiam a revisao e atualizagao do Plano.

1- Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

De acordo com as competéncias e atribuicdes, foram identificadas, de forma genérica, as
seguintes areas de risco:

- Area de recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e selec3o de
pessoal e avaliacdao de desempenho, gestao de férias, faltas e licencas e processamento de
vencimentos;

- Area de alunos — matriculas e renovacdes de matriculas, Mudancas de curso e
transferéncias, Avaliacdo, emissdao de certificados, declaracdes e certidGes, atribuicdo de
escaldo ASE;

- Area de Gestdo Pedagdgica — Distribuicdo da componente letiva/n3o letiva, atribuicdo de
apoios pedagdgicos, exames/vigilancias, acesso a reprografia;

- Area de aquisicdo de bens e servigos - Procedimento de aquisicdo (contratacdo publica -
concurso), aquisicdo (ajuste direto), rececao e conferéncia de bens, pagamentos de despesas

- Area de arrecadacio de receita — Taxas e coimas, receita cobrada ASE (bufete, almogos),
receita cobrada na papelaria/reprografia, transportes escolares, aluguer de instalacdes,

emissao de recibos;
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- Area do patriménio (cadastro e inventdrio) — registo, inventario, abates,

transferéncias/cedéncias de bens/equipamentos.

2- Identificagcdo das medidas de prevengdo de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessdrio determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser
impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

- Evitar o risco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢des que permitam minimizar a
probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

Para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacdo das respetivas medidas de prevencao
e responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por areas de risco, e que

constituem o anexo Il
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IV-  MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dindmico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencao
propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatério
de avaliacdo/execugdo, que pondere sobre a eventual necessidade de modificagées ou
simples reajustamentos, visando a sua atualizagdo permanente e constante. Este controlo ou
monitorizacao periddica compete a entidade gestora do Plano, integrando os contributos dos
responsaveis de cada area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja
considerado necessario, porque se identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado,
podem e devem ser elaborados relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta
daquela, cabendo aos responsaveis da drea envolvida dar conhecimento atempado desses
riscos.

Para a avaliacdo do plano, deve ser preenchida uma matriz de acordo com os

parametros de avaliacdo e respetiva ponderacao:

ESCALA A SER UTILIZADA PARA A AVALIACAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementag¢ao das medidas:
- 0—Nao implementada
- 1 - Implementada parcialmente
- 2 - Implementada na totalidade
Resultado da implementag¢ao da medida:
- 0—Sem avaliacdo do resultado
- 1 —Nao satisfatorio - mantém o mesmo GR
- 2 — Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR
- 3 —Satisfatorio — diminui em 1 o GR
- 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
Ponderacao a ser utilizada na avaliacao:
x1-SeoGReral
12



x2—seoGRera2

Xx3—-seoGRera3

AVALIACAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Deverad ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuacdo total prevista, no caso da
aplicacdo total das medidas.

Escala para a avaliagao Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado
arredondamento as décimas):

- 0—Sem avaliagao do resultado

-0.1-1.4 - Nao satisfatorio - mantém o mesmo GR

- 1.5 - 2.4 — Pouco satisfatdrio - diminui ligeiramente o GR

- 2.5 - 3,4 — Satisfatorio — diminui em 1 o GR

- 3.5 - 4,0 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
Considera-se que a avaliacdo final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da

avaliacdo se encontrar no nivel maximo, se desencadearem medidas adicionais as previstas

gue venham a eliminar o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicada, sem excecdo).
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V - CONCLUSAO

1. O presente Plano, depois de aprovado e homologado, deverd ser publicitado no site da
internet (Recomendagdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC);

2. Deverd ser remetido a CPC, o presente Plano e os respetivos relatérios anuais, para
conhecimento e possivel apreciacdao (Recomendagao do CPC, de 1 de julho de 2009);

3. Devera ser preparada uma formacgdo/acdo de sensibilizacdo para todos os trabalhadores da
organizacao envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas no presente

plano.
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ANEXO | - Conceitos de corrupgao e infragdes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a
existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupg¢do ou a crimes conexos. A explicitacao
gue a seguir se apresenta ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Cddigo

Penal.

Comissao por ac¢ao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo s6 a agao

adequada a produzi-lo, como a omissdo da acdo adequada a evita-lo (art.2 102 do Cédigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intencdo de
o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacao de um facto que preenche um tipo de
crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizacdo de um facto que
preenche um tipo de crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o

agente atuar conformando-se com aquela realizacdo (art.2 142 do Cddigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd
obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um
tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizacdo; b) Ndo chegar sequer a representar a

possibilidade de realizacdo do facto (art.2 152 do Cddigo Penal).

Burla
Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de actos que lhe

causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 2172 do Cdédigo Penal).

Apropriagao ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade
de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 2342

do Cddigo Penal).



Administragcdao danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao racional,

provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo.

Falsificacdao de documento

Os trabalhadores que com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para
si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar
documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 2562 do

Cddigo Penal).

Usurpagao de fungoes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos préprios de outro

funciondrio, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 3582 do Cédigo Penal).

Abuso de poder
O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fung¢des, com intencdo de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 3829 do

Cddigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que
Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa

ou coima (art.2 3792 do Cdédigo Penal).

Corrupgao ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.2 3742 do Cddigo Penal).



Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo; e ainda, se o0 ato ou omissdo nao forem contrarios aos deveres do cargo e a

vantagem nao |lhe for devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).

Participacdo econdmica em negdcio

O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar
em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
que tinha, por forca das suas func¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administracdo ou fiscalizag¢do, ainda que sem lesar os lesar. O funciondrio que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacao
ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que nado se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estao

confiados (art.2 3772 do Cddigo Penal).

Peculato

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razao das suas funcgdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou,

de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2 3752 e segs. do Cddigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagcdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que |he n3do seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacao, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdao ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no

exercicio das suas fung¢des ou por causa delas (art.2 3722 do Cédigo Penal).

Suborno



Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos
termos do art.2 3599), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacao ou tradugao (nos termos

do art.2 3609), sem que estes venham a ser cometidos (art.2 3632 do Cddigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou nao

patrimonial as pessoas referidas (art.2 3352 do Cddigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionario

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e

segs. do Codigo Penal).



ANEXO Il- Tabela de identificacdo e classificacao dos riscos, medidas preventivas, resultados,
calendarizagao e responsaveis



